TITULACION COLECTIVA

Una condicion basica para asegurar
nuestros territorios comunales
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PRESENTACION

n nuestra condicion de pueblos indigenas u originarios,

las comunidades campesinas y amazdnicas, tenemos el

derecho a la propiedad del territorio donde habitamos.
Este derecho es reconocido a través de dos formas: la posesion
ancestral y la titulacion, siendo esta ultima el mecanismo mas
seguro para resguardar nuestra propiedad.

Sin embargo, muchas de nuestras comunidades atn no
cuentan con un titulo de propiedad debidamente saneado, lo
que genera una preocupante situacion de inseguridad juridica
porque las hace mas vulnerables a situaciones conflictivas
como problemas limitrofes y superposicién de derechos con
actividades extractivas como la mineria, de hidrocarburos,
entre otras.

Es por ello que las organizaciones indigenas u originarias
en el Peru (AIDESEP, CCP, CNA, CONAP, CUNARC,
FENMUCARINAP, ONAMIAP y UNCA) ponemos a
disposicion del publico la cartilla: Titulacion colectiva:
Una condicion basica para asegurar nuestros territorios
comunales.

Con este esfuerzo colectivo, buscamos contribuir al
reconocimiento formal y la titulacién de nuestros territorios,
mds aun cuando nos encontramos frente a proyectos de
titulacion impulsados desde el Estado como el Proyecto de




Titulacidn, Registro y Catastro de Tierras Rurales del Peru -
Tercera Etapa” - PTRT3, o de promocidn y conservacion de
bosques, que también titularan tierras y territorios, apoyados
por entidades de la cooperacion internacional.

Por ello, es importante promover la seguridad juridica
de nuestros territorios, defendiéndolos y protegiendo su
integralidad.




I. IMPORTANCIA DEL TERRITORIO

esde antes de la llegada de los espanoles, los
D pueblos originarios habitamos en los territorios
del Pera. Es nuestro medio vital y espacio
de relacién con la Pachamama; a su vez permite que

mantengamos vigentes nuestros conocimientos,
cultura, costumbres y sabiduria ancestrales.

Por ello, debemos defenderlo y asegurar su integralidad.
Es necesario, en ese sentido, promover la seguridad
juridica de nuestros territorios.




reconocer y proteger
nuestro derecho a la
propiedad de nuestros
territorios...

...aun cuando solo
tengamos la posesion y
no tengamos el titulo.

convenio 169 de la
OIT la norma mas
importante a nivel




1 Perd ha suscrito el Convenio 169 de Ila

Organizacién Internacional de Trabajo (OIT), que

tiene rango constitucional y es de cumplimiento
obligatorio para todas las autoridades y los particulares.
A continuacion presentamoslas principalesobligaciones
que el Estado Peruano tiene para garantizar nuestro
derecho al territorio:

El Estado
debe reconocer nuestro
derecho a la propiedad y
posesion sobre las tierras
que ocupamos....

~..y otras dreas donde
desarrollamos activida-
des tradicionales y
de subsistencia.

Deben respetar
nuestra relacién con
la tierras, asi como
nuestros valores



Debe implementar
procedimientos juridicos
para solucionar nuestras
reinvidicaciones de

nuestros derecho sobre los
recursos naturales ubicados
en nuestros territorios

Debe respetar la
trasmisién tradicional
de derechos sobre
los territorios
ocupados.

e o
Debe
impedir que personas
extrafias se atribuyan la

propiedad, posesion o
uso de nuestros
territorios.

Debe sancionar
la intromision o uso no
autorizado a nuestros
erritorios

Debe brindar
atencion especial en las
politicas nacionales
agrarias.



II. ;QUE ES UN TITULO DE PROPIEDAD?

titularidad sobre nuestro territorio.

Puede ser un contrato privado, una escritura
publica, una ficha o partida registral, una resolucion
administrativa, documentos anteriores a la época
republicana, etc.

E s un documento a través del cual acreditamos la

Con el contrato
acreditamos ante los
demds nuestro derecho
a la propiedad de
nuestro territorio.




Existen diversas formas de clasificar la propiedad. Dos
son las mds comunes:

1) La propiedad publica y la propiedad privada:

La tieney
administra
el Estado.

Es de los particulares (personas
naturales, asociaciones,
empresas, cooperativas, efc.).

Cooperativa
La Esperanza

PRIVADA




2) Propiedad individual y propiedad colectiva:

Propiedad ejercida por un solo individuo (una persona
natural, una empresa, una asociacion, el Estado, etc.).

La propiedad colectiva es de un grupo de individuos
(dos o mas personas naturales, de empresas, de
asociaciones, etc.).
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naturaleza privada y por lo que el titulo
de propiedad debe
poseer las mismas
caracteristicas.




ITII.LA TITULACION COLECTIVA
DE TERRITORIOS

Las comunidades por historia y
costumbre mantenemos la propiedad
colectiva. Y esta es la mejor herencia
por cuanto asegura la integralidad

Nos
hace mas fuertes
frente a terceros que
vengan a nuestras

Claro, asi aseguramos
que nuestras tierras
no se dividan, eso nos

permite preservar

nuestras costumbres
y prdcticas

tradicionales




Las normas estdn
en la Constitucion y
en el Convenio 169

Esta forma de
propiedad es regulada
principalmente por las

normas referidas a
comunidades campesinas

y pueblos indigenas.




Es importante que nuestras comunidades
formalicen su derecho de propiedad sobre
sus territorios mediante un titulo colectivo.

Se conserva su
caracteristica esencial:
naturaleza colectiva.

Los titulos

individuales significan

la disolucion de la
_comunidad.




VI.;ESIMPORTANTE CONTAR
CONTITULO DE PROPIEDAD
COLECTIVA?

E;i, es importante para nuestras comunidades

formalizar el derecho de propiedad sobre nuestros

territorios mediante untitulo colectivo. Nos permite
conservar una caracteristica esencial: la naturaleza
colectiva que es la forma de organizacion tradicional que
los pueblos indigenas u originarios hemos desarrollado
ancestralmente. El concepto de “comunidad” surge por
el uso colectivo de la tierra.

Se gestiona
participativa y sosteni-
blemente el territorio,
los recursos naturales
los ecosistemas,

Autonomia
comunal y mejores

decisiones sobre el
territorio, en armonia
con el bien comtn

Mayores >
beneficios en favor
\ de la comunidad,



Asegura la continuidad del grupo humano en ese
territorio, preservando la trasmision de sus practicas y
conocimientos tradicionales a futuras generaciones.

Garantiza la integridad,
indemnidad e intangibilidad del
territorio ante pretensiones
de terceros, marcos juridicos
deficientes, politicas plblicas
inadecuadas, etc.




® Propiedad del territorio ancestral,
®Aprovechamiento sostenible de recursos
naturales (agua, tierras, bosques etc.)
: == @ Autonomia y autodeterminacion -
Respeto -1 | @ Participacion, :
la consu“a @ Identidad cultural, justicia comunal,

pI'eVia ° _Salud y educacién tradicional e
e intercultural, etc.

Los miembros de la comunidad y sus representantes
tienen mayor capacidad y respaldo para realizar
gestiones ante el Estado (municipalidades, gobiernos
regionales, gobierno nacional, etc.). Gozan y acceder a
los derechos colectivos consagrados en el Convenio 169

- OIT y la DNUDPL




V.;.POR QUECONVIENE
CONTAR CONUNTITULO
DE PROPIEDAD SANEADO,
GEORREFERENCIADO E
INSCRITO EN LOS REGISTROS
PUBICOS?




Es importante que nuestras comunidades cuenten
con un titulo de propiedad debidamente saneado y
georreferenciado y que este inscrito en los registros
publicos.

Esla
mejor forma de
asegurar nuestro derecho
de propiedad sobre los
territorios
Reduce o elimina los l
conflictos limitrofes o de
linderos que tenemos ahora o en
ﬁlrfu‘rur'o con otras comunidades

u otros actores publicos
y privados.

> Nuestros titulos
de propiedad inscritos
en los registros publicos
son reconocido por
todos.

Una adecuada
georreferenciacion,
permitird que nuestra
seguridad se vea
doblemente
eforzada




Es necesario para nuestras comunidades tener el titulo de
propiedad inscrito en los registros publicos para ejercer
nuestro derecho a la propiedad y asegurarlo ante terceros
y el Estado para
evitar intromisiones o
afectaciones hacia su
integridad.
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V.;QUENORMAS REGULAN EL
PROCESO DE TITULACION DE
LAS COMUNIDADES?




Las principales normas que debemos considerar son

las siguientes:

Ley N.° 24657, que declara
de necesidad nacional e
interés social el deslinde
y la titulaciéon del Territorio

o [ las Comunidades
Campesinas (13  4-1987):
impulsa el saneamiento y la
titulacion de las comunidades
campesinas.

Convenio 169 de
la OIT, aprobado en
el Pert por Resolucion

Legislativa N.° 26253
(2-12-1993):
especificamente los a
rticulos del 13 al 19.

Ley N.° 24656,
Ley General de
Comunidades
Campesinas (13
de abril de 1987):
Los articulos 7 al 15.
Garantiza la autonomia
de la comunidad para
la gestion, disposicién
y aprovechamiento de
su territorio, sefialando
que las decisiones
respecto al territorio
deben ser acordadas
por las dos terceras

partes de la asamblea
comunal.




Ley N.° 26845, Ley de Titulacion de las Tierras
de las Comunidades Campesinas de la costa
(23 -7-1997): aplicable sblo para comunidades campesinas
ubicadas en la costa. Un precedente negativo al establecer
que las decisiones sobre el territorio pueden ser tomadas s6lo
por el 50% de los miembros de la asamblea comunal.

DECRETO LEY N° 22175. Ley de Comunidades
Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y
Ceja de Selva (9 de Mayo de 1978). El Estado
reconoce la existencia legal y la personalidad
juridica de las Comunidades Nativas.




VI.;QUENORMAS REGULAN EL
PROCESO DE TITULACION DE
LAS COMUNIDADES?

Las instituciones publicas competentes en materia de titulacion

de comunidades son las siguientes:

m Ministerio de Agricultura y Riego - MINAGRI:

m Gobiernos Regionales: (GORE)

m Superintendencia Nacional de los Registros Publicos -
SUNARP

m Ministerio de Cultura

Actualmente el Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal -
COFOPRI no tiene ninguna funciéon o competencia en materia de titulacion
de predios rurales y de comunidades campesinas o nativas. Su participacion
en este ambito es culminar, cuando la competencia fue transferida a los
gobiernos regionales.




GOBIERNO REGIONAL

Promueve, gestiona y administra el proceso de
saneamiento fisico-legal de la propiedad agraria,
con la participacion de actores involucrados,
cautelando el caracter imprescriptible, inalienable
e inembargable de las tierras de las comunidades
campesinas y nativas.

SUNARP

Organismo descentralizado que dicta las politicas y
normas técnico-administrativas en materia registral,
efectia y garantiza la publicidad registral de los
actos y contratos, por ello es la entidad competente
para registrar los titulos que acreditan la propiedad
colectiva de las comunidades campesinas.

MINISTERIO DE CULTURA

Coordina acciones para culminar con el proceso de
saneamiento fisico legal territorial de los pueblos
andinos, amazonicos y afroperuanos, dentro del
marco de la Constitucion Politica del Peru y los
tratados internacionales sobre pueblos indigenas”;
tarea que debe ser asumida por el Viceministerio de
Interculturalidad .




VI.;)DEFENDER TERRITORIOS
COMUNALES ES DEFENDER
LA VIDA!

ace cinco mil afnos en estos territorios se
desarrollo Caral, una cultura tan antigua como
la de Egipto, China o la India.
Los hombres y mujeres de estas zonas se dedicaron
a trabajar la tierra, domesticar plantas y animales,
construyendo culturas milenarias que hasta el dia de
hoy asombran al mundo por su arquitectura, textileria
y cultivos que alimentaron al mundo.
Estos pueblos originarios hicieron delbuenvivirylavida
plena el eje de su organizacion, que se fue consolidando
y expandiendo, conforme se desarrollaban y crecian
poblacionalmente.
No sdlo han dejado obras fisicas y grandes aportes a la
humanidad, nos legaron su organizacién que ha llegado
hasta nuestros dias y permite que nuestros pueblos
originarios, organizados en comunidades en los andes
y la Amazonia, desarrollarse hasta nuestros dias.
Estas mujeres y hombres son los guardianes de nuestra
rica biodiversidad, el medio ambiente y el cuidado de
la Pachamama, garantizando la soberania alimentaria
para nuestros pueblos, basados en la solidaridad y la
reciprocidad de nuestras comunidades.
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